UCHWALA NR XVIII(125)2025
RADY GMINY DYNOW

Z dnia 9 wrzesnia 2025 r.

w sprawie przekazania petycji wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
22024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U.
22018 r. poz. 870), Rada Gminy Dynéw na wniosek Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji uchwala, co

nastepuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ z trescig petycji z dnia 7 lipca 2025 r. w sprawie podjecia dziatan zapobiegajacych
utworzeniu na terenie Gminy Dynéw Oérodka dla nielegalnych imigrantéw oraz stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji w sprawie Petycji z dnia 16 lipca 2025r., Rada Gminy Dynéw uznaje za niewlasciwa do jej
rozpatrzenia z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do uchwaty.

2. Petycje, o ktorej mowa w ust. 1 przekazuje si¢ Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji jako
organowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Dynéw do powiadomienia skladajacego petycje
0 sposobie zalatwienia petycji poprzez przestanie odpisu uchwatly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Dynéw

\?\e\\.\\,\ \’Qvo\b.\,\

Tadeusz Pudysz
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UZASADNIENIE

W dniu 15 lipca 2025 r. do Rady Gminy w Dynowie wptynefa petycja w sprawie podjecia
dziatari zapobiegajacych utworzeniu na terenie gminy Dynéw Oérodka dla nielegalnych
imigrantoéw. Przewodniczacy Rady Gminy Dynéw przekazat ww. petycje do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji. Komisja stwierdzita, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach (dalej ustawa) - petycja moie byé¢ ztozona przez
osobg fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawna lub grupe tych
podmiotdw, do organu wtadzy publicznej, a takie do organizacji lub instytucji spotecznej w
zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.
Jednoczesnie w Swietle art. 2 ust. 3 powotanej ustawy - przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w
szczegolnosci zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, 2ycia zbiorowego lub wartoéci wymagajacych
szczegblnej ochrony w imig dobra wspélnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji.Adresatem petycji w znaczeniu formalnym jest kazdy podmiot, do kt6rego zostato
skierowane pismo bedace petycja (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy). Adresat petycji moze, lecz nie musi
by¢ podmiotem wtasciwym do jej rozpatrzenia ( art. 6 ust. 1 ustawy). Podmiotem wiasciwym do
rozpatrzenia petycji jest podmiot w zakresie zadan lub kompetencji, ktérego miesci sie zadanie
(przedmiot) petycji.

Whiesienie petycji naktada na adresata obowigzek zbadania swojej whasciwoéci. Celem
uregulowania zawartego w art. 6 ustawy jest skorelowanie tresci przedmiotu (2gdania) petyciji z
zakresem wiasciwosci miejscowej oraz rzeczowej adresata, wynikajacej z powierzonych mu zadan
lub kompetencji (art. 2 ust. 3 ustawy). Badanie wiasciwoéci, o ktérym mowa w przepisie art. 6 ust.
1 ustawy polega na ustaleniu czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych adresatowi na
podstawie ustawy (wtasciwo$¢ ustawowa) albo przekazania (wtaéciwosé delegacyjna) obejmuje
sprawy bedgce przedmiotem petycji. Tylko wtedy, jesli przedmiot petycji miesci sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata jest on podmiotem wtasciwym do rozpatrzenia petycji.

Jezeli chodzi o petycje dotyczacy osrodkéw dla nielegalnych imigrantéw na terenie gminy,
to dotyczy ona spraw, ktére pozostajg poza zakresem wtasciwosci kompetencji rady gminy.
Reguluja to natomiast przepisy paristwowe i ta kwestia lezy w kompetencjach wiadz centralnych.
W szczegdlnosci kwestie nielegalnych imigrantdw, czyli osob, ktére nie posiadaja wainego

dokumentu pozwalajgcego na pobyt w Polsce, uzyskiwania statusu uchodzcy lub odmowy nadania

1d: D23C8A78-9C91-43F9-923B-0B4AE77BB390. Podpisany Strona 1



takiego statusu oraz pomocy socjalnej dla uchodicéw w postaci zakwaterowania, regulujg
przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r., o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 2023 r., poz. 1504 z pdin. zm.). Szczegétowe kompetencje w
tym zakresie nalezg w szczegdlnosci do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw i do Straiy
Granicznej. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze ,nielegalni imigranci” nie moga legalnie przebywa¢
w Rzeczypospolitej Polskiej, o ile nie uzyskaja statusu uchodicy lub nie otrzymaja azylu na
zasadach okreslonych w przepisach prawa. W przypadku nielegalnego pobytu moga by¢
umieszczeni miedzy innymi w strzezonym osrodku, utworzonym przez ministra do spraw
wewnegtrznych na podstawie upowainienia ustawowego z art. 409 ustawy z dnia z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (t. j. Dz.U. 2024 r., poz. 769).

Zadania witasne gminy zostaty wymienione w art, 7 ust. 1 ustawy i nie ma wéréd nich
wskazanego zadania polegajacego na tworzeniu na terenie gminy jakichkolwiek oérodkéw dla
nielegalnych imigrantéow, w tym ,Centrum Integracji Cudzoziemcéw”. Réwniei inne ustawy,
wedtug aktualnego stanu prawnego, nie wskazujg na istnienie zadania gminy w tym zakresie, czy
to jako zadania wifasnego, czy tez jako zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;.
Prowadzi to do wniosku, Ze nie miesci sig w zakresie zadarn i kompetencji organéw gminy
tworzenie osrodkéw dla nielegalnych imigrantéw. Tym samym Rada Gminy Dyndéw nie jest
wilasciwa do rozpatrzenia petycji, ktorej przedmiotem jest podjecie uchwaty kierunkowej
zobowigzujgcej samorzadowa witadze wykonawczg do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie
dopusci¢ do utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek oérodkéw dla nielegalnych imigrantéw,
mimo tego, ze samo podejmowanie uchwat kierunkowych miesci sie w zakresie wylacznej
wtasciwosci rady gminy, o ktdrej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 2) ustawy, ktéry brzmi: , 2. Do
wyltacznej wiasciwosci rady gminy nalezy: [...] 2) ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o
kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdah z jego dziatalnoéci; [...]” Nalezy jednak
mie¢ na uwadze to, Zze orzecznictwo sagdowoadministracyjne stoi na jednoznacznym stanowisku,
zgodnie z ktérym, cyt.: ,[..] Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu "stanowienia o
kierunkach dziatania" wojta nalezy interpretowaé w ten sposéb, iz uprawnia on rade gminy do
ustalania wojtowi celdw jego dziatania pozostajacych w zakresie wtaéciwosci dziatania gminy i obu
organdw. [..]” (tak m. in. w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 06.03.2025 r.,
sygn. akt lll OSK 2265/23, z dnia 19.03.2024 r., sygn. akt Ill OSK 4055/21, z dnia 02.09.2022 r.,
sygn. akt Ill OSK 2900/21; z dnia 11.07.2022 r., sygn. akt lll OSK 3563/21). Dodatkowo zwazy¢

trzeba, ze w wyzej zacytowanym przyktadowym orzecznictwie NSA wskazuje sie na to, ze uchwata
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kierunkowa, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 2) ustawy ma wyznaczac priorytety, ktérymi organ
wykonawczy powinien kierowaé sie przy jej wykonaniu. Przedmiotowe upowaznienie ustawowe
nie daje natomiast radzie gminy kompetencji do narzucenia organowi wykonawczemu gminy
konkretnego sposobu zatatwienia sprawy i na tej postawie rada gminy nie moze wydawa¢ polecen
organowi wykonawczemu narzucajac temu organowi tylko jedno rozwigzanie, a o to w istocie
rzeczy postuluje wnoszacy petycje.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu sie z petycja stwierdzita, iz Rada Gminy
Dyndw nie jest organem wiasciwym do rozpatrzenia przedmiotowe] petycji, stad zgodnie z
zapisami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2004 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) adresat
petycji, ktory jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta j3 do podmiotu wtasciwego do
rozpatrzenia petycji, zawiadamiajgc o tym réwnoczeénie podmiot wnoszacy petycje.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Dyn6w uznaje za zasadne przekazanie petycji wedtug

wtasciwosci do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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